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Soovitus CM/REC(2022)1

liikmesriikidele

demokraatlikku kultuuri toetava
mitmekeelse ja kultuuridevahelise
hariduse tahtsuse kohta

(véetud vastu 2. veebruaril 2022. aasta ministrite asetditjate
1423. kohtumisel)

Preambul

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee, tuginedes Euroopa Noukogu poéhikirja
artikli 15 punktile b,

arvestades, et Euroopa Noukogu eesmark on saavutada liikmesriikide vahel
suurem Uhtsus, mis on eelkdige véimalik Ghiste tegevuste kaudu hariduse ja
kultuuri valdkonnas;

meenutades, et Euroopa Noukogu tahtsaim tlesanne on edendada ja kaitsta
inimoigusi, demokraatiat ning digusriigi pohimotet;

kinnitades, et liikmesriigid on kohustunud tagama igale kodanikule
juurdepaasu vordsele ja kaasavale haridusele ning voimaluse kasutada oma
oigust haridusele, mis on satestatud inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonis (ETS nr 5) ja selle protokollides, ning et seda odigust
austatakse, kaitstakse ja teostakse;

arvestades, et Euroopa kultuurikonventsiooni (ETS nr 18) eesmdrk on
siivendada vastastikust moistmist Euroopa rahvaste vahel ja kultuurilise
mitmekuilgsuse austamist, kaitsta Euroopa kultuuri, suurendada riikide
panust Euroopa Uhtsesse kultuuripdrandisse, milles austatakse samu
vaartusi, ja eelkdige soodustada liikmesriikide keelte, ajaloo ja kultuuri
tundmadppimist;
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vottes arvesse kohustusi ja lubadusi, mis kehtivad liikmesriikidele teiste
asjaomaste rahvusvaheliste ja Euroopa konventsioonide, eelkdige
parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (ETS nr 163),
rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni (ETS nr 157), Euroopa
piirkondlike v6i viahemuskeelte harta (ETS nr 148) ja URO lapse 6iguste
konventsiooni alusel;

vottes arvesse jargmisi soovitusi ja resolutsioone, milles kasitletakse
hariduskusimusi Uldiselt, tapsemalt aga keeledppega seotud kiisimusi:

— ministrite komitee soovitus CM/Rec(2012)13 kvaliteetse hariduse
tagamise kohta;

— ministrite komitee soovitus CM/Rec(2014)5, milles kasitletakse
Oppekeele voi -keelte tundmise tahtsust vérdse ja kvaliteetse hariduse
ning haridusalase edu saavutamisel;

— ministrite komitee soovitus CM/Rec(2008)7 Euroopa keeledppe
raamdokumendi kasutamise ja mitmekeelsuse edendamise kohta;

- ministrite komitee soovitus CM/Rec(2008)4 randetaustaga ja
sisserandajate laste I6imumise soodustamise kohta;

— ministrite komitee soovitus Rec(2005)3 piirialadel naaberkeelte
Opetamise kohta;

— resolutsioon Euroopa keelemapi kohta, mis véeti vastu Euroopa
Noukogu haridusministrite alalise konverentsi 20. istungil (2000);

— resolutsioon Res(94)10 laiendatud osalislepingu kohta, mille alusel
asutati Euroopa NuUdiskeelte Keskus;
vottes arvesse muid soovitusi, mis on seotud demokraatliku thiskonna
saavutamist toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise haridusega:

- ministrite komitee soovitus CM/Rec(2019)10 digitaalse
kodanikuhariduse arendamise ja edendamise kohta;

- ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)7 Euroopa Noukogu
kodanikuhariduse ja inimbiguste hariduse harta kohta;
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ministrite komitee soovitus CM/Rec(2007)6 riigi kohustuste kohta
korghariduse ja teadusuuringute korraldamisel;

pidades silmas Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee ning kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste kongressi soovitusi keeledppe kohta:

Parlamentaarse Assamblee soovitus 2143 (2018) viipekeelte kaitsmise
ja edendamise kohta Euroopas ning ministrite komitee vastus
soovitusele;

Parlamentaarse Assamblee soovitus 1740 (2006) emakeele tahtsuse
kohta hariduses ja ministrite komitee vastus soovitusele;
Parlamentaarse Assamblee soovitus 1539 (2001) Euroopa keelteaasta
kohta ja ministrite komitee vastus soovitusele;

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kongressi soovitus 222 (2007)
piirkondlike v6i vahemuskeelte 6ppe kohta;

arvestades Euroopa Liidu, Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsiooni
(OSCE) ja URO asjaomaseid eesmirke ja dokumente:

Euroopa Liidu Néukogu soovitus tervikliku keeledppekasituse kohta
(2019/C 189/03);

OSCE rahvusvahemuste Glemvoliniku Ljubljana suunised mitmekesiste
Uhiskondade integratsiooni kohta (2012);

URO saastva arengu eesmirgid (SDG) 2030, eelkdige SDG 4, mille
eesmark on tagada koigile kaasav ja vordne kvaliteetne haridus ning
elukestva 6ppe véimalused;

vottes arvesse muid ametlikke deklaratsioone, jareldusi, poliitikadokumente
ja kusitlustulemusi, mis on seotud demokraatlikku Uhiskonda toetava
mitmekeelse ja kultuuridevahelise haridusega:

Kreeka eesistumisajal korraldatud ministrite komitee haridusministrite
mitteametlikul kohtumisel vastu voetud poliitiline deklaratsioon
haridusvaldkonna rollist COVID-19 haiguse p&hjustatud kriisis (2020) ja
selle lisana koostatud tegevuskava;

Euroopa Nuudiskeelte Keskuse 25. aastapdeva deklaratsioon
LKvaliteetne keeledpe demokraatliku, sidusa ja rahumeelse Euroopa
heaks: Uheksa nurgakivi;

Euroopa Noukogu 2010. aasta valitsustevahelise keelepoliitikafoorumi
jareldused ,The right of learners to quality and equity in education —
The role of linguistic and intercultural competences”;

Euroopa Noéukogu valge raamat kultuuridevahelise dialoogi kohta
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,Living together as equals in dignity” (2008);
- Uhinenud Rahvaste Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooni

(UNESCO) kultuuridevahelise dialoogi uuring ,Survey of intercultural
dialogue 2017: analysis of findings” (2017);

— UNESCO poliitikadokument nr 24 “If you don’t understand, how can
you learn?” (2016);

pidades silmas poliitilisi suuniseid ja raamdokumente, mis selgitavad
demokraatliku  Uhiskonna  saavutamist toetava mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse tahendust ning sisaldavad praktilisi nbuandeid
selle rakendamiseks, eelkdige:
— demokraatliku kultuuri padevuse raamistik ,Reference Framework of
Competences for Democratic Culture” (2018);
— Euroopa keeledppe raamdokument (2001) ja selle sésarvdljaanne
(2020);

- mitmekeelsuse ja -kultuurilisuse raamdokument (2012);

— keelepoliitika arendamise juhend ,From Linguistic Diversity to
Plurilingual Education: Guide for the Development of Language
Education Policies in Europe” (2007);

moistes, et paljude erinevate keelte 6ppimine annab selged kognitiivsed,
keelelised ja sotsiaalsed eelised vorreldes nendega, kes oskavad vaid Uht
lisakeelt;

moistes, et Euroopa keelelise mitmekesisuse sailitamine ja edendamine on
Uhtekuuluvuse saavutamise eeltingimus;

kinnitades, et keeleline ja kultuuriline mitmekesisus Uksikutes riikides
peegeldab kogu Euroopa kultuuri elujoulisust ja rikkust;

tunnistades keele tahtsat rolli seisukohtade ja arvamuste moistmises,
hindamises ja véljendamises ning seeldbi demokraatia edendamises;

tunnistades kvaliteetse keeledppe suurt moéju Uksikisikute tahtele ja voimele
modista erineva kultuuritausta voi maailmavaatega inimesi ja Uhiskondi;

tunnistades, et mitmekeelne ja -kultuuriline padevus on vérdse ja kaasava
hariduse tahtis osa, mis aitab saavutada haridusalast edu, osaleda
demokraatlikus kultuuris ja integreeruda Ghiskonda;

tunnistades, et mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus toetab ka
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sisserandajate ja torjutumate kogukondade kaasamist haridusse ja
Uhiskondlikku ellu;

tunnistades, et digitaalne keskkond loob ennendagematuid véimalusi enese
eri keeltes valjendamiseks, keelebppe edendamiseks ja selliste keelte
toetamiseks ning kaasamiseks, mida haridusasutuses ei opetata, mis koik
edendab demokraatlike institutsioonide nouetekohaseks toimimiseks
vajalikku demokraatlikku kultuuri,

1. soovitab liikmesriikide valitsustel:

a.

rakendada soovituse lisas esitatud meetmeid, arvestades riiklikke,
piirkondlikke ja/véi kohalikke olusid ja jargides kehtivaid
pohiseaduslikke digusnorme;

innustada koolide juhtkondi kehtestama terviklikku poliitikat ja
tavasid, mis soodustavad ja vaartustavad keelelist ja kultuurilist
mitmekesisust, toetavad keelte Oppimist, mitmekeelse pagasi
arendamist ja kultuuridevahelist 6pet ning valmistavad 6ppijaid
ette demokraatlikus kultuuris osalemiseks;

julgustada Opetajate esma- ja jatkudpet korraldavaid asutusi
tuginema Opetamismeetoditele, mis soodustavad kaasavat
mitmekeelset ja kultuuridevahelist 6pet ning vodimaldavad
Opetajatel ja dpetajaks dppijatel rakendada neid meetodeid kogu
Oppekava ulatuses;

kutsuda korgkoole (les vaatama labi nende poliitikat ja tavasid, et
tagada lopetanutele keelelised ja kultuurilised teadmised ning
oskused, mida on vaja Euroopa eripalgeliste Uhiskondade
demokraatlikes protsessides osalemiseks;

innustada  Ulikoole ja muid padevaid asutusi osalema
teadusuuringutes, mis aitavad kaasa rahvusvaheliselt Uhtse
arusaama kujunemisele mitmekeelsusest ja kultuuridevahelisest
dialoogist kéikidel haridustasemetel ning eluvaldkondades;
innustada mitteformaalset ja elukestvat dpet toetavaid asutusi,
organisatsioone ja vorgustikke soodustama mitmekeelsust ja
kultuuridevahelist dialoogi ning tunnistama nende kasulikku méju
nii haridusele kui ka demokraatlikule kultuurile;

innustada kvaliteedi tagamise ning tostmise eest vastutavaid
ametiisikuid ja asutusi edendama ning toetama mitmekeelset ja
kultuuridevahelist haridust igas haridusvaldkonnas ja koigil
haridustasemetel;
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h. toetada haridus- ja kultuuriasutuste, kodanikuthiskonna ja
ettevotjate koostood demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse
ja kultuuridevahelise 6ppe edendamisel;

i toetada asjaomaste asutuste pulldlusi korraldada avalikke
arutelusid keelte ja kultuuride, keeledppe ja mitmekeelsuse ning
nende moju Ule kodanike isiklikule ja erialasele arengule, hariduse
kvaliteedile, Uhiskonda integreerumisele ning véimalusele osaleda
demokraatlikes protsessides ja kasutada inimdigusi;

j. tagada soovituse ja selle lisana esitatud suuniste tolkimine
voimalikult paljudesse keeltesse ning nende levitamine padevates
asutustes, huvirihmades, ajakirjanduses ja muudes voimalikes
suhtluskanalites;

k. kontrollida hariduse juhtkomitee (CDEDU) kaudu regulaarselt
soovituse rakendamist;
2. palub Euroopa Néukogu peasekretaril saata soovitus

- Euroopa kultuurikonventsiooni osalisriikidele, mis ei ole Euroopa
Noéukogu lilkmesriigid;

— Euroopa Liidule;
- Majanduskoostd0 ja Arengu Organisatsioonile;

— URO-le, eelkdige UNESCO-le, URO vahemuskiisimuste eriraportdérile ja
haridusbiguse eriraportoorile;

— OSCE-le, eelkoige rahvusvahemuste tilemvolinikule;

- kutselhingutele ja rahvusvahelistele valitsusvalistele
organisatsioonidele, mis kuuluvad Euroopa Nuldiskeelte Keskuse
koostoovorgustikku.
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Soovituse CM/Rec(2022)1 lisa

Suunised demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja
kultuuridevahelise ~ hariduse  arendamiseks  ning
edendamiseks

1. Eesmark

Demokraatlike tGhiskondade téhusat toimimist mojutab sotsiaalne kaasatus
ja integratsioon, mis omakorda olenevad keelelise ja kultuurilise
mitmekesisuse moistmisest, austamisest ja sellega arvestamisest. Euroopa
Noukogu soovituse eesmdrk on hoogustada mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse edendamist, arendamist ja rakendamist, sest
sellel on suur moju kodanike isiklikule ja erialasele arengule, vordsete
vbimaluste loomisele, Gihiskonda [6imumisele, inimdiguste kasutamisele ja
demokraatlikus kultuuris osalemisele.

2. Sihtrithm

Suunistes maaratletakse elemendid, mis on vajalikud demokraatlikku
kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse arendamiseks,
milles peetakse vaartuslikuks koiki kasutatavaid keeli, sealhulgas viipekeeli,
olenemata sellest, kas nad on ametliku staatusega keeled véi riikliku
Oppekava osa. Suuniste sihtriihma kuuluvad:
i. iga tasandi riigi- ja ametiasutused, kes vastutavad
haridussiisteemi toimimise ja eelkdige hariduspoliitika,
Oppekavade ja haridusprogrammide sisu ning riigieksamite
vdljatootamise ja korraldamise eest;
ii.  haridusasutuste juhid, dpetajad ja muud tootajad;
iii. Opetajate esma- ja jatkudpet korraldavad asutused;
iv.  korgkoolid ja kutsedppeasutused;

v.  haridusasutuste inspekteerimise ja hariduse kvaliteedi
tagamise ning tostmise eest vastutavad isikud ja asutused;

vi.  haridusvaldkonna teadusuuringutes osalevad institutsioonid;

vii. mitteformaalse ja elukestva Oppe korraldamisega seotud
organisatsioonid;

viii. akadeemilised Ghendused, 6petajate ja 6ppejoudude kutse-
ja ametithingud;
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ix. lapsevanemate ja eestkostjate rahvusvahelised, riiklikud,
piirkondlikud ja kohalikud Ghendused;

X.  tookohtadel keelebppe korraldamise ja  Uhiskonda
[6imumisega seotud tootajad;

xi. keeledppe edendamises osalevad valitsusvdlised ja
eraorganisatsioonid.

Kuna mitmekeelsus, kultuuridevaheline dialoog ja demokraatlik kultuur
puudutavad laiemalt kogu Uhiskonda, on suunised méeldud ka
kodanikuthiskonnale (spordi-, muusika-, Ghiskondlikud ja kultuuriihingud
jne), ettevotjatele, meediale ja erinevatele huvirihmadele.

3. Moisted

Allesitatud terminid kannavad suunistes jargmisi tahendusi.

a. Mitmekeelsus (plurilingualism’) tdahendab voimalust ja/voi tegelikku
suutlikkust kasutada eri eesmarkide saavutamiseks mitut keelt
erineval oskustasemel (juhend ,Guide for the Development of
Language Education Policies in Europe”, Ik 10). Mitmekeelsus ehk
Jsuhtluspadevus, millesse annavad oma panuse koéigi keelte
teadmised ja kogemused ning kus omandatud keeled péimuvad ja
Uksteist mojutavad”, areneb, ,kui Uksikisiku keelekogemus avardub
kultuurikontekstis ~ koduselt  keelelt kogukonnas laiemalt
koneldavale keelele ja edasi (koolis, korgkoolis véi vahetu
suhtlemise kaigus omandatud) teiste rahvaste keeltele (Euroopa
keeledppe raamdokument, osa 1.3).

b. Mitmekeelsus thiskonna tasandil (multilingualism) viitab vahemalt
kahe keele samaaegsele kooseksisteerimisele kogukonnas voi
Uhiskonnas.

¢. Mitmekeelse pagasi all méeldakse koiki keeli, mida keelekasutaja
oskab. Keeled véivad olla omandatud erinevates olukordades
(kodus, koolis, sotsiaalse suhtluse kaudu jne) ja keelekasutuse
eesmark voib olla erinev (pereliikkmete voi naabritega suhtlemine,
koolis vo6i korgkoolis oppimine jne). Monikord voéib kdéneleja
kasutada korraga mitut keelt. Mitmekeelne pagas on muutuy, sest
eri keeled on selles péimunud ja mojutavad Uksteist, keelekasutus
on paindlik ja kasutatavad keeled voivad eluea jooksul muutuda.

' Euroopa Noukogu dokumentides eristatakse kahte terminit: multilingualism ja plurilingualism. Eesti keeles katab
nende molema tahenduse mitmekeelsus.
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Tavaliselt erineb mitmekeelse pagasiga keelekasutajal tihe keele
oskus teiste keelte oskusest.

Kultuuridevaheline padevus tahendab véimet kohelda teisi
austusega, avatult ja moistvalt, kaitsta ja pohjendada oma
seisukohti teisi arvestavalt ja vastutustundlikult ning hinnata
kultuurilise mitmekesisuse tundmisele tuginedes kriitiliselt ka
aspekte, mida tavaliselt peetakse enesestmoistetavaks.
Kultuuridevaheline padevus ei eelda tingimata mitmes keeles
suhtlemise oskust.

Vahendamine tdhendab tegevusi, mis voimaldavad suhtlemist
isikute voi rihmakaaslaste vahel, kui otsene suhtlus on mistahes
pohjusel véimatu. Laiemalt viitab vahendamine keelelistele ja
kultuurilistele toimingutele, mis aitavad koolis voi muus
haridusasutuses o6ppijatel anda omavahel edasi tdhendust,
kujundada teadmisi voOi osaleda keeleliselt ja kultuuriliselt
mitmekesistes tegevustes.

Oppekeel tihendab 6ppetdd, koolivilise tegevuse  voi
haridusasutuse asjaajamise peamist tookeelt. See voéib olla eraldi
Oppeaine (kirjaoskus, kirjandus), aga ka teistes ainetundides (nt
ajalugu, matemaatika, loodusteadused) kasutatav keel. Tavaliselt
on oppekeel riigikeel v6i ametlik regionaalkeel, kurtide 6ppetdos
voib see aga olla viipekeel.

Kodukeel on keel, sh viipekeel, mida kasutatakse pereliikmetega
suhtlemiseks ja mis omandatakse lapsena. Termin hélmab koiki
kodus kasutatavaid keeli ega kanna mingit vaartushinnangut.

. Teiste keelte all moeldakse kodukeelele lisaks omandatud keeli.

Kuna poéhitdhelepanu ei ole konkreetsete keelte, vaid mitmekeelse
pagasi arendamisel, valditakse terminiga voimalikke eksiarvamusi,
mida voib tekitada naiteks termini ,voorkeel” kasutamine keele
kohta, mis on enamikule 6ppijatest vooras, monele aga kodukeel.

Mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus on terviklik kdsitus, mis
mojutab koiki hariduselu ja -poliitika valdkondi. Kuna eesmark on
arendada [6imitud keelepagasit, milles keeled pdimuvad ja
mojutavad Uksteist, voetakse mitmekeelses ja kultuuridevahelises
hariduses arvesse ja plilitakse kaasata:

i. koiki Oppijate kasutatavaid keeli ja kultuure, sealhulgas
viipekeelt ja sisserdndajate ning vahemusriihmade keeli ja
kultuure;
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ii. Oppekeelt voi -keeli, mille Zanr ja terminoloogia eri ainetes
varieerub ja voib oluliselt erineda igapdevasuhtluses
kasutatavast keelest;

iii. piirkondlikke, vahemus- ja muid keeli ning kultuure, mis on
Oppekava osa;

iv. voorkeeli (klassikalisi ja ntutdiskeeli);
v.  muid keeli ja kultuure, mida koolis ei esine ja mis ei sisaldu
Oppekavas.

Oppekeelele lisaks vahemalt kahe keele 6ppimist peetakse mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse tahtsaks osaks.

4, Pohimotted

Mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus:
i. on demokraatlikku kultuuri toetavas hariduses kesksel kohal;
ii. austab javaartustab keelelist ja kultuurilist mitmekesisust;

iii. soodustab kogu oppekava raames keeleteadlikkuse ja -
tundlikkuse arendamist;

iv. soodustab kultuurilise mitmekesisuse kriitilist motestamist;

v. aitab arendada kriitilist digitaalset kirjaoskust ja kujundada
digitaalset kodanikkonda;

vi. suurendab Oppija autonoomsust ja vaartustab Oppijate
arvamust;

vii. toetab ebasoodsas ja térjutud olukorras Oppijatele teistega
vordsete voimaluste loomist.

5. Meetmed
a. Sissejuhatus

i. Esitatud meetmed peegeldavad hariduskasitust, mis tugineb
Euroopa NoOukogu podhivaartustele ehk inimdiguste,
demokraatia ja 6igusriigi pohimotete austamisele.

ii. Meetmed viljendavad selgelt, mida saavad soovituse
rakendamiseks teha koéigi tasandite ametiasutused ja
osapooled, kes korraldavad koolide, Ulikoolide voi muude
kérgkoolide t66d, ning organisatsioonid, mis toetavad
mitteformaalset ja elukestvat 6pet.

Lk 14 » Demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse tahtsus



b.

Riikliku,
peaksid:

Meetmete taielik rakendamine, mis nduab riiklikul tasandil
kooskdlastamist ja koostéod formaalset, mitteformaalset ja
elukestvat 6pet pakkuvate asutuste vahel, on aastatepikkune
t60, sest selleks on vaja muuta mitte ainult hariduspoliitikat ja
-tavasid, vaid ka hoiakuid keelelise ja kultuurilise
mitmekesisuse suhtes.

iv. Enne meetmete tdielikku rakendamist saab palju dra teha
poliitika ja tavade muutmisega olemasolevate Euroopa
Noukogu materjalide alusel.

v. Iga haridus- ja ametiasutus peaks demokraatlikku kultuuri
toetavat mitmekeelset ja kultuuridevahelist haridust
rakendades meetmeid vajaduste jargi kohandama.

Poliitika ja tavad

piirkondliku ja institutsionaalse hariduspoliitika eest vastutajad

vi.
Vii.

viii.

vaatama labi kehtiva poliitika, seades eesmargiks mitmekeelse
ja kultuuridevahelise hariduse edendamise ning keelelise ja
kultuurilise mitmekesisuse soodustamise;

tagama, et Oppekavades ja nende koostamise juhistes
kajastuks selgelt ka keelem66de;

tagama, et Oppekavades ja nende koostamise juhistes
nahakse oppijatele ette voimalus dppida dppekeelele lisaks
vahemalt kaht keelt ja arendada keelepadevust, mida on vaja
loomulikuks ja jarjest keerukamaks suuliseks ja kirjalikuks
suhtluseks, ning tegema koik selleks, et keeleoskuse kohta
valjastatakse ka tdéend;

innustama lapsi alates varasest east 6ppima teisi keeli ja
tagama, et igas haridusastmes arvestatakse juba omandatud
keeleoskust;

kaaluma traditsioonilist Opetatavate keelte valikut ja
voimaluse korral seda mitmekesistama;

soodustama keeledppes eri keelte seostamist;

julgustama ja soodustama eri keelte ja ainete 6petajate
omavahelist suhtlust ja koost66d;

soodustama kakskeelset 6pet, keelekiimblust ja I6imitud aine-
ja keeledpet;
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ix. otsima vodimalusi selliste kodukeelte (nii suuliste kui ka
viipekeelte) kasutamiseks, mis ei ole ametlikult 6ppekavas, ja
voimaluse korral tunnustama ning téendama nende keelte
oskust;

X.  tagama keeledppe kvaliteeti ja tunnistama ka mitteformaalse
ja informaalse oppe rolli hariduses;

xi. looma keerulistes opikeskkondades Oppimist soodustavaid
tingimusi, sealhulgas taielikult digitaalmeediat kaasavaid
voimalusi;

xii. toetama Oppematerjalide koostamist, mis aitavad arendada
mitmekeelset pagasit ja kultuuriteadlikkust ning -padevust;

xiii. innustama selliste pedagoogiliste meetodite kasutamist, mis
Oppijate autonoomsuse ja kriitilise motlemise arendamise
kaudu annavad neile rohkem tegevusvabadust, véimaldavad
arvestada Oppijate arvamust, loovad demokraatliku
opikeskkonna ja koolikultuuri ning valmistavad dppijaid ette
elukestvaks 6ppeks;

xiv. innustama selliste pedagoogiliste meetodite kasutamist, mis
arendavad Oppijate keele- ja kultuuriteadlikkust ning
vbimaldavad neil osaleda kultuuridevahelises dialoogis;

xv. innustama koolis voi asutuses keele- ja kultuuripoliitika ning -
tavade kehtestamisel lahtuma kaasava hariduse pohiméttest;

xvi. toetama selliste hindamisvahendite loomist ja kasutamist, mis
on kooskolas demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse eesmarkidega;

xvii. soodustama Oppijate ja Opetajate (flUusilist voi virtuaalset)
Opirannet ja mobiilsust;

xviii. voimaldama o6petajatele ja muudele haridustdotajatele

demokraatlikku  kultuuri  toetava  mitmekeelse ja
kultuuridevahelise haridusega seotud tdiendopet;

xix. kaasama lapsevanemaid, eestkostjaid ning mitteformaalsete
haridusalgatuste eest vastutajaid tegevustesse, millega
soodustatakse, tunnustatakse ja vaartustatakse
mitmekeelsust ja kultuuridevahelist dialoogi.
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c. Opetajate esma-ja jitkuépe

Opetajate ja haridustddtajate esma- ja jatkudpet korraldavad éppe- ja
ametiasutused peaksid igas sektoris ja igal tasandil demokraatlikku kultuuri
toetava mltmekeelseja kultuuridevahelise hariduse edendamiseks:

Vi.

Vii.

viii.

seadma Oppekavades kesksele kohale arusaamad ja
pohimotted, millel selline haridus pohineb, sealhulgas lisama
iga aine kavasse keelem&6tme;

muutma hoiakuid, téekspidamisi ja eelarvamusi keele,
keeledppe, mitmekeelsuse, kultuuri ja kultuuridevahelise
Oppe kohta;

arendama pedagoogilise padevuse olulise osana dpetajate ja
Opetajaks Oppijate mitmekeelset ja kultuuridevahelist
padevust;

kaasama Opetajaid uuringutesse, mille eesmark on selgitada
vélja, kuidas méjutavad mitmekeelsed ja kultuuridevahelised
kasitlusviisid 6ppetegevust;

aitama Opetajatel arendada pedagoogilist padevust, mis
voimaldab neil tulla toime keelelise ja kultuurilise
mitmekesisusega, nii et sellest oleks kasu koigile 6ppijaile;

aitama Opetajatel arendada pedagoogilist padevust, mida
nad vajavad autonoomset O6ppimist ja kriitilist motlemist
soodustava ning Oppijate arvamust arvestava demokraatlikku
koolikultuuri toetamiseks;

aitama Opetajatel arendada hindamispadevust, mis
voimaldab neil hinnata mitmekeelset ja kultuuridevahelist
opet;

soodustama mobiilsust kui 6petajate taienddppe tahtsat osa;
arendama 6petajate padevust tegevusuuringute valdkonnas,
et nad saaksid panustada hariduspoliitika ja -tavade
teaduspohisesse arengusse.

6. Koostoo

a. Valdkondadevaheline koost66

Ametiasutused ja muud ametkondlikud osapooled peaksid puldlema selle
poole, et demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise
hariduse rakendamisele aitaksid kaasa ka kodanikulhiskonna, tootajate,
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erasektori ja huvirihmade esindajad.
b. Lapsevanemad ja eestkostjad

Ametiasutused ja muud ametkondlikud osapooled peaksid tutvustama
Euroopa NoOukogu soovitust ka lapsevanemate ja eestkostjate
rahvusvahelistele, riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele Ghendustele ning
kutsuma neid ules toetama selle rakendamist.

c¢. Kutselihendused

Ametiasutused ja muud ametkondlikud osapooled peaksid soovitust
tutvustama akadeemilistele Uhendustele, Opetajate ja Oppejoudude
ametithingutele ning muudele organisatsioonidele ja kutsuma neid Ules
toetama selle rakendamist.

d. Euroopa Néukogu

Valitsustevahelise keelepoliitikaprogrammi kaudu on hariduse juhtkomitee
ja Euroopa Nuldiskeelte Keskus plhendunud demokraatlikku kultuuri
toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse toetamisele. Lisaks
pllab Euroopa Noéukogu tihendada keeledppe valdkonnas koostddd
Euroopa Komisjoniga, mis eelkdige véljendub Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Niddiskeelte Keskuse vahel séImitud iga-aastastes koostookokkulepetes.
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Seletuskiri

Pohjendus

Soovitusega plitiab Euroopa Néukogu lahendada kaht probleemi. Esimene
on ametiasutustes ja kodanikutihiskonnas levinud arusaam, et Uihe lisakeele
oskusest piisab, eriti kui see keel on inglise keel. Teine probleem on
populistlik seisukoht, et (ha enam mitmekesistuvates kogukondades
nérgendab  sisserdandajate  ja  vahemuskeelte oskus Uhiskonna
Uhtekuuluvust.  Kultuuridevahelise  haridusega, milles  seostatakse
mitmekeelsus kui hariduseesmark mitmekeelsuse kui tegeliku olukorraga
kogukondades ning toetatakse kultuuridevahelist dialoogi ja Uksteise
moistmist, pultakse muuta keeleline ja kultuuriline mitmekesisus
hariduslikuks ja sotsiaalseks kapitaliks. Koiki haridussektoreid ja -tasemeid
hélmav mitmekeelne ja kultuuridevaheline hariduskasitus tuleneb Euroopa
Noukogu eesmargist arendada demokraatlikku kultuuri, mida sellise
hariduse abil soovitakse saavutada. Selles vaartustatakse kultuurilist
mitmekesisust, edendatakse kultuuriliste erinevust austamist ja avatust
Uksteise veendumuste, maailmavaadete ja tavade suhtes ning arendatakse
analldtilist ja kriitilist motlemisoskust, sivendades maailma tundmist ja
kriitilist m&testamist. Soovituses on esitatud padevus, mida tuleks Euroopa
kodanikel arendada, et neist saaksid demokraatlikus kultuuris tegusad
osalejad. See on maaratletud demokraatliku kultuuri padevuse raamistikus.

Preambul ja konkreetsed soovitused

Preambulis on loetletud Euroopa Néukogu ja muude rahvusvaheliste
organisatsioonide arvukad konventsioonid, soovitused ja muud
dokumendid, mida on soovituse koostamisel arvesse véetud ja mis
kajastavad keele ning kultuuri tahtsust demokraatlikku kodanikkonda
toetavas hariduses ja sotsiaalse integratsiooni saavutamises. Dokumentides
kasitletakse paljusid teemasid ja vaatenurki, mis seostuvad Euroopa
Noukogu pohieesmérgiga edendada ja kaitsta demokraatiat ning
inimoigusi. Koos moodustavad loetletud dokumendid markimisvaarse
oigustiku, mille pohjal on koostatud soovitus, et juhtida veel kord
liikmesriikide tdhelepanu seosele mitmekeelse ja kultuuridevahelise
hariduse ning demokraatlikku kultuuri toetava hariduse vahel.
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Soovituses esitatud tegevused sarnanevad nendega, mis Uldiselt sisalduvad
ka Euroopa kultuurikonventsiooni (ETS nr 18) osalisriikidele koostatud
soovitustes. Soovituses, mille sisu kirjeldatakse ldahemalt selle lisas,
kinnitatakse, et haridussiisteemi korraldamise ja hariduse sisu eest
vastutavad liikmesriigid ning soovituse alusel voetavad meetmed peavad
olema kooskodlas riiklike digusnormide ja muude asjakohaste néuetega.

Oigus haridusele on sitestatud inimdiguste ja poéhivabaduste kaitse
konventsiooni (ETS nr 5, 1950) protokolli (ETS nr 9, 1952) artiklis 2. Ministrite
komitee soovituses CM/Rec(2012)13 liikmesriikidele kvaliteetse hariduse
tagamise kohta kinnitatakse, et tegelikult saab seda odigust taielikult
kasutada vaid siis, kui haridus on piisavalt kvaliteetne. Siinse soovituse
preambulis margitakse, et keeledpe on kvaliteetne, kui see véimaldab
kaasava ja vordse hariduse omandamist ning soodustab haridusalase edu
saavutamist, Uksteisemoistmist, sotsiaalset integratsiooni ja osalemist
Euroopa demokraatlikes protsessides.

Konkreetsed soovitused liilkmesriikidele (1.a-k) peegeldavad
demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse
laiahaardelisust, selle tahtsust koikides haridusvaldkondades ja asjaolu, et
selle rakendamine séltub paljude huvirihmade aktiivsest toetusest ja
osalusest. Selle eesmérgi rohutamiseks kasutatakse soovituses ka pidlust
véljendavaid tegusénu (julgustama, paluma, tles kutsuma, toetama).

Lisa

Eesmark (1. osa)

Keelelise ja kultuurilise mitmekesisuse suurenemine Uhiskonnas on
muutnud keerukamaks ka hariduse rolli. Varem kasvasid Oppijad
keskkonnas, kus raagiti peamiselt Uht keelt. Suurenenud liikkuvuse
tulemusena seisavad haridussiisteemid viimastel aastakimnetel silmitsi
probleemiga, kuidas kaasata koiki 6ppijaid, kelle kultuuri- ja keeletaust ning
olud véivad suurel maaral erineda. Probleemi lahendamiseks kasitletakse
demokraatlikku kultuuri toetavas mitmekeelses ja kultuuridevahelises
hariduses mitmekesisust kui voimalust, mis rikastab koikide Oppijate
opikogemust. Samal ajal pliltakse arendada Oppijate mitmekeelset ja -
kultuurilist padevust ning valmistada neid ette Euroopa mitmekesises
demokraatlikus kultuuris osalemiseks. Kui haridussiisteemis hakatakse
kasutama O6ppe- ja 6petamismeetodeid, milles hinnatakse keelelist ning
kultuurilist mitmekesisust ja kaasatakse see dppeprotsessi, kujuneb dppijate
hulgas hélpsamini nende oma demokraatlik kultuur, milles 6ppijad saavad
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demokraatlikes protsessides osalemise vahetu kogemuse ja mis toetab
demokraatliku kultuuri arengut kogu thiskonnas.

Sihtrithm (2. osa)

Soovitus peaks avaldama moju kolmes suunas. Esiteks on see suunatud
koigile haridussektoritele ja -tasemetele ning seostub 6ppekava iga
aspektiga. Mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus on moéeldud koigile,
mitte vaid neile 6ppijatele, kes juba raagivad vahemalt kaht keelt ja on
kogenud kultuurilist mitmekesisust. Teiseks hélmab soovitus kéik keeled,
mida konkreetses opikeskkonnas kasutatakse, olenemata sellest, kas keel on
ametliku 6ppekava osa voi milline on selle sotsiaalne roll. Kolmandaks
rohutatakse soovituses, et selle edukas rakendamine oleneb keele ja
kultuuriga seotud hoiakute muutumisest Uhiskonnas ning seega
kodanikuuhiskonna erinevate osapoolte (nt noorte-, spordi-, muusika-,
kultuuri- ja Uhiskondlikud Uhendused ning organisatsioonid) ning
huvirihmade, sealhulgas to6andjate, erasektori ja meedia toetusest ja
koostoost.

Moisted (3. osa)

Kolmandas osas esitatud terminite tdahendused kehtivad vaid siinses
soovituses. Liikmesriigid voi muud osapooled véivad oma olukorrast
lahtudes defineerida samu voi sarnaseid termineid teistmoodi voi kasutada
sama voi sarnase moiste tahistamiseks erinevat terminit.

3.a. FEuroopa keelebppe raamdokumendis (osa 1.3) on mitmekeelsus
madratletud kui ,suhtluspadevus, millesse annavad oma panuse koigi keelte
teadmised ja kogemused ning kus omandatud keeled péimuvad ja Uksteist
mojutavad”, millest jareldub, et mitmekeelsust iseloomustavad kaks tahtsat
tunnust - keelte paljusus ja keelte [6imumine - ning see hélmab Uksikisiku
pagasi koik keeled olenemata sellest, millal, kus ja kuidas need on
omandatud. Mitmekeelsuse areng algab kodukeelest, millele lisandub
esmalt kogukonnas laiemalt kasutatav keel ja siis teiste rahvaste keeled, mis
on omandatud koolis vo6i argisuhtluse kaudu. Kui kodukeel ei ole
kogukonnas laiemalt kasutatav keel, mis on tavaparane sisserandajate ja
vahemusrihmade hulgas, on mitmekeelsus hariduse kattesaadavuse
eeltingimus. Kui kodukeel on sama, mida kasutatakse kogukonnas laiemalt,
areneb hariduse omandamise ajal siiski ka mitmekeelsus: varases lapseeas
omandatud suulist valjendusoskust tdiendavad koolis omandatud
lugemisoskus ja akadeemiline keelekasutus. Teisisonu areneb o6pilastel
mitmekeelsus mitte ainult teisi keeli, vaid ka muid aineid 6ppides, sest selle
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kdigus Opivad nad kasutama eri zanreid, registreid ja erialatermineid.
Jarelikult on 6ppijate keelelises arengus tahtis roll kdikidel 6petajatel.

3.b. Termin ,mitmekeelsus”? ei viita ainult Uksikisiku keeleoskusele, sest
Euroopa Noukogu eristab ka teist mitmekeelsuse vormi: Gthiskonnas mitme
keele kooseksisteerimist. Selline eristamine on tahtis, sest mitut keelt
kasutavad Uksikisikud ei pruugi alati elada mitmekeelses kogukonnas ja
mitmekeelses kogukonnas véib olla lilkkmeid, kes ei oska mitut keelt.

3.c. Mitmekeelne pagas voimaldab Uksikisikul Uletada keeleldhesid
ja -barjaare, seda moodustavad keeled aga véivad olla omandatud mitme
eluetapi jooksul ja eri viisil. Keeli saab kasutada mitmesugustes olukordades
ja eri eesmargil, mistottu on téendoline, et keeli osatakse eri tasemel. Naiteks
voidakse Uht keelt kasutada peamiselt suuliseks suhtluseks pereringis ja
soprade seas, mdonda muud keelt aga hariduse omandamiseks, mistottu see
hélmab ka erialaterminoloogiat, asjakohaseid registreid ja zanreid.

Mitmekeelne pagas on olemuselt ebastabiilne, sest olude muutumise korral
voivad muutuda ka Uksikisiku suhtlusviisid (vt ka punkt 3.g). Sotsiaalsete
kontaktide muutumine voib tahendada, et keelt, mis varem oli sage
suhtluskeel, hakatakse kasutama harvemini. Uue keele 6ppimise pohjus voib
olla ka teise riiki elama asumine. Mitmekeelne pagas téhendab sageli vaid
osalist mitmekeelset padevust (nditeks opivad turistid valisriikides reisides
selgeks moéned tavavaljendid).

3.d. Kultuuridevaheline padevus on hoiakute, teadmiste, oskuste ja
vaartuste keerukas kogum, mis voimaldab osaleda kultuuridevahelises
dialoogis, kusjuures kultuuridevahelise dialoogi kaudu loovad ja sailitavad
kultuuriliselt mitmekesised kogukonnad sotsiaalset Gihtekuuluvust. Euroopa
Noukogu valges raamatus kultuuridevahelise dialoogi kohta maaratletakse
sotsiaalne Uhtekuuluvus kui Uhiskonna suutlikkus tagada oma liikkmete
heaolu, vahendada ebavérdsust liikmete vahel ja valtida Uhiskonna
polariseerumist (osa 1.4) ning réhutatakse kultuuridevahelise padevuse
omandamise ja Opetamise tahtsust demokraatliku kultuuri arendamises (osa
5.3). Haridusliku eesmargina on kultuuridevaheline padevus tihedalt seotud
mitmekeelsusega, sest eri keelte tundmine véimaldab mitut keelt valdavatel
Uksikisikutel saada osa kultuurilisest mitmekesisusest. Kultuuridevaheline
padevus tagab oskuse suhtuda austusega eri kultuuridesse, kaitsta ja
pohjendada oma seisukohti vastutustundlikult ja teisi arvestades ning
kaaluda kriitiliselt oma kultuuri eri aspekte, mida muidu peetakse

2 Euroopa Noukogu dokumentides eristatakse kahte terminit: multilingualism ja plurilingualism. Eesti
keeles katab nende mélema tédhenduse mitmekeelsus.
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enesestmoistetavaks. Kultuuridevahelise suhtluse kaudu omandatud
hoiakud, oskused, teadmised ja kriitilise motestamise oskus aitavad
Uksikisikul omandada raamistikus ,Reference Framework of Competences for
Democratic Culture” maaratletud demokraatiaalast padevust ja neil on tahtis
osa enesemoistmise arenemises.

3.e. Keeledppe raamdokumendis (osa 2.1.3) on vahendamine maaratletud
kirjaliku ja/voi suulise tegevusena, mis lubab ,ldavida kahel indiviidil, kes ei saa
mingil pohjusel Uksteisega otse suhelda”. Vahendamine voéib seejuures
toimuda Uhe keele piires voi mitme keele vahel kirjaliku ja suulise télke
kaudu. Spontaanset keeltevahelist vahendamist esineb sageli ka formaalse
Oppe kdigus, kui 6ppijad kasutavad oppekava voi aine sisu jalgimiseks,
uurimiseks ja selgitamiseks koiki keeli, mida nad oskavad. Selle tulemuseks
on sageli vahendamine koige laiemas tahenduses, mis hélmab paljud
koostdoovormid, kus 6petaja ja Oppijad arutavad teadmiste kujundamise
kaigus eri hoiakuid ja veendumusi. Selline laiemas tahenduses vahendamine
kas Uihe keele piires voi mitme keele vahel on oluline 6ppemeetodites, mille
eesmark on saavutada 6ppija kui indiviidi ja ka kogu kollektiivi teadlik
osalemine 6ppeprotsessis ning kujundada demokraatlikku opikeskkonda,
arvestades Oppijate arvamusega. Vahendamise mdistet on Uksikasjalikult
kasitletud keeledppe raamdokumendi sosarvaljaandes (2020), milles on
vahendamise modlema eelnimetatud vormi kohta esitatud arvukalt
tasemekirjeldusi.

3.f. Oppekeele véi -keelte oskamine on haridusalase edukuse ja 6ppija
véimekuse maksimaalse realiseerimise eeltingimus. Uldtermin ,6ppekeel”,
mille all moéeldakse 6ppetdd, koolivdlise tegevuse ja haridusasutuse
asjaajamise peamist tookeelt, holmab eri keeleregistreid alates
mitteametlikust suulisest suhtlusest ametlike akadeemiliste
keelevariantideni, mida kasutatakse 6ppekava eri ainete kasitlemisel. Lisaks
sellele, et 6ppekeelt kasutatakse Oppekava koikide ainetega seotud
bppetdds, Gpetatakse seda ka eraldi ainena. Oppekeele ametlikud variandid
voivad tekitada probleeme eelkdige ebasoodsas olukorras 6ppijatele. Kdik
Oppekeelevariandid voéivad olla rasked neile, kelle kodukeel on
vahemusrihma voi sisserdndajate keel. Keelekiimbluses (mis toimub
vahemuskeeles), kakskeelses dppes (mis toimub kahes keeles) ning 16imitud
aine- ja keeledppes kasutatakse aga teist keelt, mis dppe eesmargil asendab
ametlikku 6ppekeelt.

3.9. Kodukeel on varases lapsepdlves peamine suhtluskeel, kuid haridust
omandades voib 6ppekeelest erineva kodukeelega lastel olla holpsam
suhelda oppekeeles eelkdige siis, kui nad samastavad end tugevasti
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kogukonnas domineeriva kultuuriga. Oppekeele oskus voib neil saada isegi
paremaks kui kodukeele oskuse, arvestades eelkdige lugemisoskust voi
akadeemiliste registrite ja Zanrite tundmist. Koik see illustreerib
mitmekeelsele pagasile iseloomulikku ebastabiilsust. Mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse (ks eelis ongi see, et selles tunnustatakse
kodukeeli, mida hakkavad vaartustama ka koik 6ppijad. Sellega valditakse
keeleoskuse taandumist, millel véivad olla rasked tagajarjed perede
Uhtekuuluvusele, ja lisaks voib see soodustada koolis 6pitud kirjaoskuse
Ulekandmist ka kodukeelele.

3.h. Traditsiooniliselt on haridussiisteemides keelte kohta kasutatud
nimetusi, mis on tekkinud vastandamisest riigikeelega (naiteks terminid
,vahemuskeel” ja ,voorkeel”). Keeleliselt mitmekesistes oludes voib see
tekitada probleeme ja segadust: keel, mis monele on voorkeel, on teisele
kodukeel. Keeleliselt mitmekesistes kogukondades ei ole alati lihtne
otsustada, millist nimetust kasutada eri piirkondades kasutatavate keelte
kohta. Termini ,teised keeled” kasutamisega saab aga neid probleeme
valtida, sest sel juhul [ahtutakse keelekasutaja vaatenurgast: termin kehtib
iga keele kohta, mida Opitakse lisaks varases lapseeas omandatud
kodukeelele. Selline ldahenemisviis on eriti otstarbekas mitmekeelsuse ja
mitmekeelse pagasi kirjeldamisel. Keeledppepoliitika valjatootamise
juhendis ,Guide for the development of language education policies in Europe”
(Ik 68) nahakse ette, et mitmekeelsuse vormid (keelevariantide arv ja
loomus), mida soovitakse edendada ja arendada, maaratakse kindlaks,
arvestades konkreetseid (riiklikke, piirkondlikke voi kohalikke) olusid,
sotsiolingvistilist olukorda (geograafilises piirkonnas kasutatavaid keeli),
kollektiivseid vajadusi ja rihmade puddlusi.

3.i.  Kuna mitmekeelses ja kultuuridevahelises hariduses arvestatakse koiki
Oppijate keeli ja plltakse neid igati kaasata, kutsub see esile muutusi ka
haridusvaldkonna huvirithmades ning eri tasandite hariduspoliitikas
ja-tavades. Mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus voib hélmata ka keeli,
mida koolis ei kasutata ja mis ei sisaldu Oppekavas (nt viipekeeled,
vahemuskeeled, piirialade naaberkeeled). Kuna mitmekeelses ja
kultuuridevahelises hariduses tunnustatakse mitmekesist keelevara, mille
Oppijad on juba omandanud ja omandavad ka edaspidi valjaspool kooli, ning
plltakse igati kaasata koiki keeli, slvendab selline hariduskasitus
mitmekeelset ja kultuuridevahelist padevust, suurendab keeleteadlikkust,
arendab 6ppijate vahendamisoskust ning toetab kaasavust ja integratsiooni.
Teisisonu valmistab see Oppijaid ette aktiivseks osalemiseks keeleliselt ja
kultuuriliselt mitmekesiste kogukondade demokraatlikes protsessides.
Mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus aitab Oppijatel l6imida uusi
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teadmisi ja oskusi sellega, mille nad on juba omandanud, suurendab seelabi
nende enesekindlust ja innustab 6ppima. Mitmekeelsuse ja -kultuurilisuse
raamdokument (FREPA) sisaldab arvukalt tasemekirjeldusi teadmiste,
hoiakute ja oskuste kohta, mida tuleb mitmekeelses ja kultuuridevahelises
hariduses arendada.

Pohimotted ( osa 4)

4.. Haridus valmistab ette demokraatlikus Ghiskonnas tegusaid osalejaid,
soodustades iga Oppija isiklikku arengut ning Uhendades sotsiaalse
vastutustunde suureneva eneseteadlikkuse, enesekindluse, iseseisva
motlemise ning kriitilise kultuuri- ja keeleteadlikkusega. Nende eesmarkide
saavutamine oleneb muu hulgas nii 6ppekeele kui ka 6ppekava teiste keelte
omandamisest ndutud tasemel. Koolis kujunenud keelepadevus sulandub
véljaspool kooli omandatud keelte tundmisega, mille tulemusena
moodustunud mitmekeelne pagas voimaldab panustada keelelisse ja
kultuurilisse mitmekesisusesse ning sellest osa saada. Kui dppijad kasutavad
kodukeelena sisserdndajate voi rahvusvahemuste keelt, tuleb leida voimalus
nende keelte kaasamiseks dppetddsse nii, et sellest voidaksid koik dppijad.
Vaid sel juhul saab haridust pidada tdielikult kaasavaks.

4.i. Koiki koolis voi muus haridusasutuses kasutatavaid keeli tuleks selgelt
tunnustada, austada ja vaartustada ning oppijate keelelist ja kultuurilist
mitmekesisusust tuleks kasutada mitmekeelse ja kultuuridevahelise dppe
toetamiseks kogu 6ppekava ulatuses. Euroopa Noukogu kasitleb [6imumist
kahesuunalise protsessina, millesse peavad panustama nii enamus- kui ka
vahemuskogukonnad, ja mitmekeelses ja kultuuridevahelises hariduses
plltakse leida voimalusi, kuidas muuta keeleline ja kultuuriline
mitmekesisus koikidele oppijatele tulutoovaks hariduslikuks kapitaliks.
Haridusasutuses  kasutatavad keeled tuleks kaasata koéikidesse
koolisisestesse ja -vdlistesse tegevustesse, sest Oppijate omandatud keelte ja
vastava kultuurikogemuse lisandumine 6ppeprotsessi aitab arendada iga
Oppija kriitilist keeleteadlikkust ja kultuuridevahelist padevust.

4.ii-iv. Mitmekeelses ja kultuuridevahelises hariduses on koigi Opetajate
Ulesanne aidata 6ppijatel modista ja omandada 6petatavale ainele omast
akadeemilist keelt (terminoloogiat, registreid ja Zanre). Selleks peavad nad
julgustama Oppijaid kasutama kogu keele- ja kultuuripagasit, mida nad
valdavad. Kuna mitmekeelses ja kultuuridevahelises hariduses pooratakse
keelele ja kultuurile téhelepanu koigis ainetundides, arendab see 6ppijate
oskust motestada kultuuri kriitiliselt ning suurendab nende keeleteadlikkust
ja kirjaoskust.
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4v. Demokraatlikku kultuuri toetavas mitmekeelses ja kultuuridevahelises
hariduses peaks olema keskne osa digitaalmeedial, mille tahtsus
igapaevaelus Uha suureneb. Digitaalse kodanikkonna arendamine ja
kaasamine hoélmab paljusid valdkondi alates loomingulisest tegevusest,
tarbimisest, jagamisest, mangimisest voi sotsialiseerumisest ja lI6petades
investeerimise, suhtlemise, O6ppimise ja todtamisega. Enamik neist
tegevustest on ka mitmekeelse ja kultuuridevahelise Oppe osa ning seetdttu
peaks kindlasti arendama Oppijate oskust kasutada digitaalmeediat
vastutustundlikult ja kriitiliselt. Digivoimalusi kasutava 06pikeskkonna
loomise ja l6imimisega saavad haridusasutused arendada ka digikirjaoskusel
pohinevat demokraatlikku kultuuri. Eriti vajalikuks osutus see koroonaviiruse
pandeemia ajal, kui 6ppetdd tuli korraldada e-6ppena.

4vi. Oppeprotsessis Oppijate arvamuste arvestamine loob véimaluse
arendada nende autonoomse Oppimise oskust ja kriitilist motlemist ning
valmistada neid selle kaudu ette elukestvaks 6ppeks ja aktiivseks
osalemiseks demokraatlikes protsessides. Oppijate arvamuse arvestamine
tdhendab aga seda, et ka nemad vastutavad dppeprotsessi tulemuslikkuse
eest ja neid kaasatakse koolivdliste tegevuste korraldamisse. Kui
mitmekeelses Opikeskkonnas arvestatakse 6ppijate arvamust, peaks neile
andma ka voimaluse osaleda tegevustes, kus neil tuleb kasutada erinevaid
omandatud keeli, et anda oma panus Oppetdd korraldamisse ja
opitulemuste reflektiivsesse hindamisse.

4.vii Kuna mitmekeelses ja kultuuridevahelises hariduses vaartustatakse ja
kasutatakse iga 6ppija keele- ja kultuuripagasit, toetatakse selle kaudu
ebasoodsas olukorras ja torjutud riihmade taielikku kaasamist. Selleks peab
aga votma ka muud vajalikud meetmed, naiteks aitama neil omandada
Oppekeelt.

Meetmed (osa 5)
Sissejuhatus ( osa 5.a)

5.a. Demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise
hariduse kasitus tugineb Euroopa Néukogu arvukatele konventsioonidele,
soovitustele ja muudele dokumentidele, mille eesméark on edendada
demokraatlikku kultuuri ja sotsiaalset integratsiooni ning réhutada keele ja
kultuuri tahtsat rolli hariduses. Lahenemisviis on laiaulatuslik ja voib kutsuda
esile muutusi. Siin esitatud meetmete tdielik rakendamine on arusaadavalt
aastatepikkune t606 ja toob kaasa muutusi mitte ainult hariduspoliitikas ja -
tavades, vaid ka Ghiskonna hoiakutes keelelise ja kultuurilise mitmekesisuse

Lk 26 » Demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse tahtsus



suhtes. Meetmete hulgas on aga ka selliseid, mida saaks eelkdige tundides ja
haridusasutuse tasandil rakendada kohe, tuginedes juba olemasolevatele
Euroopa Noukogu materjalidele’. Tahtis on moista, milliseid kasulikke
hariduslikke kogemusi saab neist iga Oppija. Meetmete rakendamist
dokumenteerides ja anallilsides ning senini kogutud téendusmaterjali
télgendades saavad institutsioonid ja asutused anda oma panuse
pikaajalisse téenduspdhisesse haridusreformi.

Poliitika ja tavad (osa 5.b)

5.b.i. Osas 4 kasitletud pohimétteid silmas pidades tuleks labi vaadata koik
riiklikul, piirkondlikul voi asutuse tasandil koostatud poliitikadokumendid.
Lisaks peaks jargima keelepoliitika koostamise juhist ,Guide for the
development of language education policies in Europe”ja keelehariduspoliitika
iseloomustust ehk keeleprofiili, mille koostamisel tegi Euroopa Noukogu
koostddd liikkmesriikidega. Asutuse tasandil on dokumentide labivaatamine
kasulik eelkdige siis, kui selle tulemusena arendatakse edasi asutuste
keelepoliitikat (vt ka osa 5.b).

3. Konkreetsetele ndidetele viidatakse jargnevas 5. osa tekstis. Muud asjakohased materjalid
ja info selle kohta, millist tuge pakub liikmesriikidele Euroopa Nitdiskeelte Keskus, on
lisatud dokumendi [6ppu.
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5.b.ii. Demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise
hariduse moiste hélmab koiki 6ppekava jargi Opetatavaid aineid ning selle
rakendamiseks peab keelele ja kultuurile tahelepanu podrama iga aine
Opetamisel. ROADMAP on otstarbekate tegevuste andmebaasiga seotud
enesehindamise vahend, mille alusel saab vélja to6tada oppeasutuse
Uldstrateegia selle kohta, kuidas toetada Oppijaid Oppekeel(t)e
omandamisel. Oppijatele tuleks tutvustada Zzanreid ja strateegiaid, mida nad
vajavad koigi Oppekavas sisalduvate ainete omandamiseks (nt kuidas
ehitada ules arutluskaiku voi kirjeldust voi kuidas sirvida teksti vajaliku teabe
leidmiseks). Oppijatele tuleb tutvustada ka igale ainele omast
terminoloogiat, registreid ja zanreid. Keeleoskuse arendamisega seotud
eesmargid tuleks lisada opitulemuste kirjeldusse ja keelemddde peaks
kajastuma Opikutes ning muudes 6ppematerjalides. Oma pedagoogilist
pagasit kohandades voivad 6petajad paljutki saavutada ka olemasolevatele
raamistikele tuginedes. Uksikasjalikke suuniseid leiab juhendist ,A handbook
for curriculum development and teacher training — The language dimension in
all subjects”. Keeleteadlikkuse arendamine ainetundides aitab ainedpetajatel
maarata kindlaks oppijate vajadused ja pakkuda igatihele vajalikku tuge,
tasemekirjeldused keele kohta kajastavad aga ajaloos/Uihiskonnadpetuses ja
matemaatikas vanuserihmadele 12-13 ning 15-16 seatud minimaalseid
keeleoskuse ootusi, mis on seotud keeledppe raamdokumendi tasemetega.

5.b.iii-iv. Demokraatlikku kultuuri toetav mitmekeelne ja kultuuridevaheline
haridus peab tagama 6ppijatele véimaluse dppida teisi keeli, et omandada
oskus vialjendada end suuliselt ja kirjalikult loomulikult ja jarjest
keerukamatel teemadel. Uha sagedamini algab see protsess juba varases
eas. Opitavate keelte arv, 6petatavad keeled ja nende dpetamise jarjekord
ning 6ppeastmed, mil keele 6petamine algab, maaratakse kindlaks riigi
tasandil, kuid 6ppijate valikud konkreetses koolis voivad oleneda kooli
Oppekavast. Tavaliselt pakutakse lisaks 6ppekeelele vahemalt kahe teise
keele oppimise vodimalust. Poliitika ja tavade kohta leiab nduandeid
juhenditest ,Guide for the development of language education policies in
Europe” ja ,Guide for the development and implementation of curricula for
plurilingual and intercultural education”. Trikises More languages?” PlurCur!”
tutvustatakse uuringuid ja Ulevaateid 6ppeasutuse tervikliku mitmekeelse
Oppekava koostamise kohta. Keeledppe raamdokumendist ja selle
sosarvdljaandest leiab noéuandeid keeledppeprogrammide koostamise,
rakendamise ja hindamise kohta, samuti on neile tuginedes hélpsam
kavandada madalamalt tasemelt kérgemale UGleminekut nii, et arvestatakse
koike, mida 6ppijad on juba omandanud.

5.b.v. Traditsiooniliselt on koolis Opetatavate voorkeelte valik olnud
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suhteliselt vaike. Kuna demokraatlikku kultuuri toetavas mitmekeelses ja
kultuuridevahelises hariduses on tahelepanu suunatud dppijate isiklikule ja
erialasele arengule, peetakse selles koiki keeli vordvaarseks ja senini
valitsenud keelte hierarhia on muutunud kusitavaks. Keeleliselt ja
kultuuriliselt mitmekesistes kogukondades annab moéne kogukonnas
kasutatava keele 6ppimine kultuuridevahelise kogemuse, mis mojutab
vahetult sotsiaalset kaasatust ja integratsiooni. Kogukonnas koneldavate
keelte 6ppimine voib olla eriti sobiv alus- ja alghariduses. Keeledppele
innustamine juba varases lapseeas julgustab nii lapsi kui ka Opetajaid
arendama keeleoskust, 6ppima uusi keeli ja olema avatud koigile keeltele,
mida Umbruskonnas kasutatakse.

S5bvi.  Mitmekeelsuse kasitus rajaneb eeldusel, et uute keelte dppimine
pohineb juba omandatud keeltel, ja kuigi keeletundides on péhitahelepanu
kindlal sihtkeelel, pakuvad opivoimalusi kdik keeled, mida tunnis osalejad
valdavad. Igal tasandil 6ppijaid peaks julgustama tuginema omandatud
keeltele ja tekkinud keelevaistule koikide ainete 6ppimisel. Niiviisi arendavad
Oppijad  kriitilist  keeleteadlikkust, mis on sageli tulemusliku
kultuuridevahelise  suhtluse eeltingimus. Dokumendis ,Specifying
languages’ contribution to intercultural education” on esitatud praktilisi
noéuandeid selle kohta, kuidas saab keeledppe kaudu arendada
kultuuridevahelist padevust. Kultuuridevahelises hariduses on tahtis osa ka
partnerlusel ja mobiilsusel. Juhendmaterjal ,Intercultural learning: school
partnerships & mobility” aitab koolidel hinnata ja rikastada
koostoovoimalusi, samuti tutvustatakse selles vastastikuseid
oppemeetodeid, milles o6ppijad teevad slistemaatiliselt koostood
kaaslastega.

5.bwii.  Senini on olnud tavaparane, et Uhes haridusasutuses tootavad eri
keelte 6petajad ei suhtle omavahel vaga tihedalt ja igalks teeb oma t66d,
mis justkui erineks taielikult sellest, kuidas teised oma ainet dpetavad, voi
isegi valistab selle. Kui hariduse pohieesmdrk on arendada o6ppijate
mitmekeelset ja -kultuurilist pagasit, on tihe koostdo eri keelte dpetajate
vahel tulemusliku 6ppetdd eeltingimus. Samuti on tahtis keeledpetajate
koost66 muude ainete Opetajatega. Igas asutuses saab olulisi muudatusi
teha juba olemasolevate raamistike piires. Kui riikliku 6ppekava eesmark on
mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus ning 6petajad teevad omavahel
koostdod, peavad ametiasutused tagama, et koostdod eri keelte ja ainete
Opetajate vahel saaks normiks ka 6petajakoolituses. Samuti peaksid nad
soodustama koostood Opetajate kutseorganisatsioonide vahel.

5.bwiii. Mitmekeelses ja kultuuridevahelises hariduses on eriline roll
keelekiimbluse, kakskeelse hariduse ning l6imitud aine- ja keeledppe
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erinevatel mudelitel, sest neis kasutatakse akadeemilise padevuse
arendamise meetodeid keeles, mis ei ole peamine 6ppekeel.
Keelekiimblusprogrammides dpetatakse aineid keeles, mis ei ole peamine
oppekeel, kakskeelse hariduse korral dpetatakse aineid 6ppekeeles ja ménes
teises keeles ning l6imitud aine- ja keeledppe programmides Opetatakse
moénda 6ppekavas sisalduvat ainet teises keeles. Viimased kaks 6ppevormi
pakuvad kultuuridevaheliseks 6ppeks suurepdraseid voimalusi, sest neis on
voimalik 6ppida ménda ainet kahes keeles ehk tugineda aine 6petamisel
kahele akadeemilisele kasitlusviisile. Kui nditeks Saksamaal Opetatakse
keskkoolis ajalugu osaliselt saksa ja osaliselt prantsuse keeles, kasitletakse
ainet paratamatult mitmest perspektiivist ja 6pe on kultuuridevaheline.
Kakskeelse 6ppe ning loimitud keele- ja ainedppe tulemuslikkus oleneb
suurel maaral koostodst opetajate vahel. Dokument ,A pluriliteracies
approach to teaching for learning”, milles selgitatakse keeledppe seost
muude ainetega, aitab |6imitud keele- ja ainedppeprogrammide dpetajatel
tagada nii keele kui ka aine slivitsi dppimine, programmis Conbat+ esitatakse
aga Oppijate mitmekesise tausta kaasamise uudne meetod, milles
mitmekeelsed- ja kultuurilised ldhenemisviisid kombineeritakse 16imitud
ainedppega.

5bix.  Oppija kodukeel ehk keel, millega ta end peamiselt samastab, on
loomulikult kogu o6ppeprotsessi lahtepunkt. See kehtib nii 6-aastase
sisserandajate lapse kui ka Ulidpilase kohta, kes hakkab 6ppima riigis, kus
keel, milles ta seni haridust on omandanud, ei ole vaga levinud. Mitmekeelne
ja kultuuridevaheline haridus innustab selliseid 6ppijaid jatkama oma
kodukeele kasutamist ka koolis, et toetada oma 6pinguid igal véimalikul
viisil. See on igas Opikeskkonnas tahtis demokraatliku kultuuri arenguetapp,
sest sellega tunnustatakse iga Oppija keelelist identiteeti ning luuakse
vaimne ja sotsiaalne keskkond, kus dppijad voivad vabalt tugineda keelele,
mis on neile omane viljendusvahend. Kodukeelte kaasamine annab
demokraatia toimimise vahetu kogemuse ja sellest on kodigile dppijatele kasu
ka seetottu, et keelt ja Oppeaineid kasitletakse uuest vaatenurgast. Kui 6pilasi
ja uliopilasi julgustatakse valjendama oma arusaamu keelte kohta, mida nad
oskavad, ja vordlema eri keelte tunnuseid, aitavad nad sellega kaasa keele-
ja kultuuridevahelise teadlikkuse arenemisele klassis ja kogu 6pikeskkonnas.
Dokument ,DEMOCRACY” aitab edendada demokraatlikku kultuuri
toetavate oskuste arendamist suulise suhtluse kaudu.

Ménes olukorras saab kodukeeli kasutada éppekeelena, kuid sageli on see
voimatu, sest kodukeeli voib olla palju voi puuduvad selleks padevad
Opetajad. Kodukeeltel voib aga ka neil juhtudel olla tahtis roll, sest nendega
saab toetada Oppekeele omandamist ja 6petada koiki dppijaid hindama
mitmekeelsust ja -kultuurilisust. Naiteks saab keeleliselt mitmekesises
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algkoolis 6petada lapsi arvutama Oppekeeles, misjarel saavad lapsed
Opetada Uksteisele arvutamist oma kodukeeltes. Sellega kinnistatakse
Oppekava tditmist ja pannakse alus sotsiaalsele ning hariduslikule
kaasatusele. Sobival ajal saavad opilased kanda oppekeeles ja muudes
Oppekavas ettendahtud keeltes omandatud lugemis- ja kirjutamisoskust Ule
oma kodukeelele. Kodukeelte kaasamisega tundidesse ei rikuta mingil moel
seadusjargset kohustust kasutada 6ppekeelena riigikeelt, sest Opetajad, kes
ei oska ja seega ei saagi raakida tundides opilase kodukeelt, kasutavad
tundides ametlikku 6ppekeelt. Oppematerjal ,Maledive” sisaldab nduandeid
ja materjale, mis aitavad Opetajatel kaasata Oppetegevusse Opilaste
kodukeeli. Algkoolidpetajatele moeldud avatud kursus EducoMigrant ja
projekti MARILLE tulemusena keskkoolidpetajatele koostatud materjalid
pakuvad opetajatele tuge kutsealase tegevuse Ule reflekteerimisel, aitavad
avastada innovaatilisi kaasavaid meetodeid ning mdista paremini
mitmekesise taustaga Oppijatega téGtamise eriparasid.

Mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse edendamisele aitab kaasa ka see,
kui kodukeele oskust ametlikult tunnustatakse ja tdendatakse. Kui seda ei saa
teha riiklikul tasandil, véivad haridusasutused luua oma tunnustuskava, mis
aitaks esile tosta kodukeelte vaartust.

5.b.x. Mitmekeelse pagasi moodustavad keeled, mida Uksikisik saab kasutada
kohe alates esimesest Oppeastmest. Seega oleneb mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse kvaliteet sellest, kas Oppemeetodites
omistatakse keskne roll 6petatava keele spontaansele, kommunikatiivsele ja
reflekteerivale kasutamisele. Keelekasutuse keskne roll mitmekeelses
pagasis tahendab seda, et igal véimalikul juhul peaks formaalset 6pet
toetama mitteformaalne ja informaalne 6pe. Koiki 6ppijaid peaks julgustama
osalema laiema kogukonna ettevotmistes, kus nad saavad kasutada tekkivat
mitmekeelset pagasit ja kinnistada seelabi formaaldppes omandatut. Koolid
ja muud haridusasutused peaksid otsima koostodvéimalusi mitteformaalset
Opet korraldavate organisatsioonidega, kus tunnustatakse ja toetatakse
mitmekesisust, mitmekeelsust ja kultuuridevahelist 6pet.

5.b.xi. Mitmekeelne ja kultuuridevaheline 6pe tugineb keeledpet toetavale
keskkonnale ja aitab seda sailitada. Sellised 6pikeskkonnad on keerukad
kahel pohjusel: esiteks tekivad 6ppeprotsessis keerukad suhtlusmallid ja
teiseks tuleb flitsilise 6pikeskkonna piiride tGletamiseks ning paljudes keeltes
Oppimisvoimaluste loomiseks kasutada digitaalseid meediakanaleid ja
vahendeid. Vajaliku tehnilise toe pakkumiseks on haridussisteemi igal
tasandil tarvis pidevat kavandamist ja piisavat rahastamist. Oppeprogramm
E-lang pakub keeledpetajatele véimalusi, mida kasutades saavad nad aidata
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Oppijal areneda mitte ainult padevaks ja iseseisvaks keelekasutajaks, vaid ka
vastutustundlikuks digitaalse kodanikkonna liilkmeks.

5.b.xii. Liikmesriikides, kus asjaomased ametiasutused peavad kinnitama
Opikud ja muud dppematerjalid, peaks nende koostajatele ja valjaandjatele
seadma kohustuse tagada, et 6ppematerjalide sisu ja llesehitus vastaksid
demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse
pohimotetele.

5.b.xiii-xiv. Mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse eesmark on
kujundada haridusasutustes demokraatlikku kultuuri, mis soodustab
autonoomset Oppimist ja kriitilist moétlemist ning kaasaks oOpilased ja
uliopilased haridusprotsesse puudutavate otsuste tegemisse. See on
kooskolas Euroopa Noukogu seisukohaga, et keele kasutaja voi dppija on
autonoomne ja tegus iihiskonna liige. Opilaste ja Ulipilaste kaasamine ei
tahenda seejuures pelgalt nende arvamuse kiisimist, nagu seda tehakse
turu-uuringutes. Oppeprotsessis 6ppijate arvamuse arvestamine tihendab,
et Oppekava ja 6ppemeetodid peaksid voimaldama 6ppijatel teha valikuid ja
otsuseid, toimida oma otsuste kohaselt ja hinnata oma opitulemusi. Teisiti
Oeldes peaks dppekava koostamisel ja Oppetegevuse korraldamisel seadma
kesksele kohale iga Uiksiku 6ppija ja kogu dpilaskonna teadliku tegutsemise,
Oppijate autonoomsuse suurendamise ja nende ettevalmistamise
elukestvaks  6ppeks.  Opieesmirkide  seadmisse,  &ppetegevuse
korraldamisse, ppeprotsessi ja 6pitulemuste hindamisse tuleks kaasata igas
eas Oppijaid. Reflekteerivas 6ppes, mille edendamine ja toetamine on
Euroopa keelemapi Uks eesmark, peetakse vaga tahtsaks enesehindamist.
Sellised lahenemisviisid arendavad suure tdendosusega keele- ja
kultuuriteadlikkust ning pakuvad raamistiku, milles innustatakse 6ppijaid
osalema kultuuridevahelises dialoogis mitte ainult oppetdd ajal, vaid ka
muudes olukordades.

S5bxv. Asjaomased ametkonnad peaksid julgustama haridusasutusi
koostama  demokraatlikku kultuuri  toetava mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse péhimotetest lahtuvaid poliitikadokumente.
Neis tuleks rohutada koikide keelte tunnustamist ja kaasamist ning koiki keeli
austava ja nende kasutamisele innustava turvalise keskkonna kujundamist,
tutvustada aluspohimotteid ja selgitada, kuidas need méjutavad dpetamist,
Oppimist, hindamist, koolivalist tegevust ja haridusasutuse seost laiema
kogukonnaga. Poliitikadokumendid peaksid kajastama mitmekeelsuse
vaartustamist ja eeliseid, mida mitmekeelsus loob 6ppijatele, 6petajatele ja
muudele tootajatele. Oppijaid tuleks neis dokumentides kisitleda kui
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Oppeasutuse sotsiaalse rolli tahtsamaid esindajaid. Demokraatlikule
kultuurile omaselt tuleks poliitikadokumentide koostamisse ja nende
Ulevaatamisse kaasata koik huvirihmad. Juhendist ,What a school language
policy might contain” leiab néuandeid, kuidas kaaluda kriitiliselt
Oppeasutuse tervikliku keelepoliitika sisu.

5bxvi. Hindamine on tahtis igal haridustasemel olenemata sellest, kas selle
eesmark on jalgida arengut, maarata kindlaks raskusi valmistavad aspektid,
aidata kaaluda edasioppe voimalusi voi moota tulemusi. Kui 6ppekava ja -
meetodite eesmark on edendada demokraatlikku kultuuri toetavat
mitmekeelset ja kultuuridevahelist 6pet, peab selle jargi valima ka
hindamismeetodid. Enesehindamine, millel on tdhtis osa Euroopa
keelemapis, tahendab hindamiskultuuri, milles arvestatakse ka Oppijate
arvamust.

5.bxvii. Mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus hélmab enamat kui vaid
vahetu Opikeskkond. Seepdrast on tahtis, et Opetajaid ja Oppijaid
julgustatakse kogema Umbritsevat maailma nii isikliku kui ka virtuaalse
kogemuse kaudu. Oppevahendis PluriMobil antakse juhiseid selle kohta,
kuidas tagada, et sellised kogemused oleksid tdahendusrikkad
Oppimisvoimalused. Paljusid riikidevahelisi vahetus- ja koostédprojekte
toetatakse Euroopa Komisjoni programmi Erasmus+ kaudu.

5.bxviii. Mitmekeelset ja kultuuridevahelist haridust rakendavad 6petajad ja
muud todtajad vajavad oma oskuste arendamiseks ja enesetdiendamiseks
pidevaid vodimalusi. Haridusasutused saavad soodustada oma tddtajate
kutsealast tdienddpet, innustades neid osalema asutusevalistel koolitustel ja
toetades asutusesisest koostd6dl pohinevat reflektsiooni.  Sellise
koostdoovormi voib sdnastada asutuse poliitikadokumendis (vt punkt 5.b.xv).
Aruanded, mida 6petajad peavad korraparaselt juhtkonnale esitama, voiksid
sisaldada Oppetdd kohta erinevaid andmeid. Neist lahtudes on Uhise
tegevusuuringu abil voimalik kirjeldada Opetamist ja Oppimist kogu
asutuses. Pedagoogilised meetodid, mis soodustavad autonoomset
Oppimist ja kriitilist motlemist ning arvestavad oppijate arvamust (vt punkt
5.b.xiii-xiv), voimaldavad kaasata tegevusuuringutesse ka 6ppijaid (vt ka
punkt 5.c.ix), mis muudab sisukamaks nii vastastikuse kui ka enesehindamise.

S5bxix. Asutuse tervikliku poliitika rakendamisse tuleks kaasata ka
lapsevanemad ja eestkostjad (koolides) ning laiem kogukond, kuhu
Oppeasutus kuulub. Demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse pikaajaline tulemuslikkus oleneb sellest, mil
maaral suudavad haridusasutused seda rakendada ja propageerida.
Keelelise ja kultuurilise mitmekesisuse vaartustamise parim viis on naidata,
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kui kasulik on mitmekeelne ja kultuuridevaheline Iahenemisviis hariduses ja
demokraatia arengus. Veebilehel PARENTS on esitatud soovitusi
lapsevanemate kaasamiseks mitmekeelsesse ja kultuuridevahelisse
haridusse.

f)petajate esma- ja tdiendkoolitus (osa 5.c)

5.c.i. Demokraatlikku kultuuri toetav mitmekeelne ja kultuuridevaheline
haridus séltub suurel maaral 6petajatest, kes saavad kutsuda esile muutusi
olenemata sellest, millist ainet nad Opetavad. Seega on tahtis, et
Opetajakoolitus aitaks arendada vajalikku kutsealast padevust. Erilist
tahelepanu peab podrama keele ja kultuuri arvestamisele koikides ainetes,
samuti on tahtis kasitleda 6ppetegevuse aspekte, mis on koikidele
Opetajatele Uhised. Lisaks peab otsima vodimalusi, mis soodustavad
teadmiste ja strateegiate Ulekandmist Uhelt keelelt teisele. Kuna
mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus soosib eri keelte kasutamist nii
tundides kui ka Oppijate mottetegevuses, aitab selline kasitlus arendada
slistemaatiliselt  Oppijate  vahendamisoskusi  (mida  kirjeldatakse
Uksikasjalikult keeledppe raamdokumendi sosarvéaljaandes). Kui 6ppijaid
julgustatakse vordlema keeli, mida nad oskavad, ja koérvutama nende
tunnuseid, arendavad nad oma keeleteadlikkust. Juhendisse ,A guide to
teacher competences for languages in education” on koondatud
raamistikud ja vahendid, mida saab kasutada 6petajate teadmiste ja oskuste
arendamiseks. lgalihte neist on kriitiliselt anallusitud ja lisatud on ka
kasutusnaited. Uks kutsealase padevuse eneseanaliilisi vahend on mapp
“The European portfolio for pre-primary educators”, mis keskendub
mitmekeelsele ja kultuuridevahelisele suhtlusele t66s eelkooliealiste lastega.

5.c. Il. Opetajakoolituses tuleks imber métestada tildlevinud hoiakuid,
téekspidamisi ja eelarvamusi, sealhulgas keelelise identiteediga seotud
pohimotet ,Uks riik, Uks keel”, negatiivset suhtumist mitmekeelsusesse ja
essentsialistlikku arusaama keele ning kultuuri vahelise seose kohta.
Opetajatele tuleb selgitada tegelikku keelelist ja kultuurilist mitmekesisust,
Uksikisiku identiteedi ja enesemadratlusega seotud probleeme, indiviidi
kuuluvustunde mitmetahulisust ja mitmekeelse pagasi ebastabiilsust. Lisaks
tuleb seada kahtluse alla 6ppemeetodid, milles keskne roll ei ole 6petatava
keele spontaansel kasutamisel, vaid opitu mehhaanilisel meeldejatmisel ja
saavutamatul  vormilisel  korrektsusel.  Opimoodul ,Challenging
preconceptions” véimaldab o6petajatel anallilisida nende endi hoiakuid
keelte ja kultuuride suhtes.

5.ciii-iv. Opetajad peaksid olema demokraatlikku kultuuri toetava
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mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse eestkénelejad ja tulemuslikud
rakendajad. Jarelikult tuleb 6petajaid koolitades arendada nende teadlikkust
oma mitmekeelsest pagasist ja mitmekultuurilisest identiteedist ning
Opetada neid 6ppetdds igal voimalusel kasutama. Vaid niiviisi saab tagada,
et 6petajad ja 6petajaks 6ppivad ulidpilased hakkavad pdhjalikult kaaluma,
kuidas mojutab mitmekeelne ja kultuuridevaheline lahenemisviis
Oppetegevust. Eelkdige on tahtis seada kahtluse alla traditsiooniline
seisukoht, et igas tunnis peaks kasutama vaid Uht keelt, ning toetada
teadmiste ja oskuste arengut vastastikuses suhtluses ja vahendamises, mida
Opetajad vajavad keelelise ja kultuurilise mitmekesisusega toimetulekuks nii,
et selleks oleks kasu koigile oOppijatele. Keeledppe raamdokumendi
sosarvaljaandes esitatud vahendamise tasemekirjeldused kirjeldavad seda
padevust iksikasjalikult. Opetajad peavad méistma, et 6pilastel véib lubada
kasutada tunnis nende kodukeelt ka siis, kui 6petaja seda ei oska.

5.c.v-vi. Sama padevus voimaldab Opetajatel arvestada 6ppeprotsessis ka
Oppijate arvamust, mis soodustab nende autonoomset Oppimist, tostab
keele- ja kultuuriteadlikkust ja arendab kriitilist motlemist. Samuti aitab see
arendada teadmisi ja oskusi, mida éppijad vajavad demokraatlikus kultuuris
osalemiseks ja sellesse oma panuse andmiseks. Demokraatlikku kultuuri
toetavas mitmekeelses ja kultuuridevahelises hariduses on 6ppijate
arvamusel kaks moodet: Ghest kiiljest on see kujuneva mitmekeelsuse
vdljendus, teisalt aga peegeldab uUksikisiku identiteeti. Vaga tahtis on
seejuures enda ja Uhiste eesmdrkide seadmine ning enesehindamine,
milleks sobiv vahend on nditeks Euroopa keelemapp. Mapi iga
keeleversiooni tahtis osa on enesehindamine, milles 6ppija kirjeldab oma
keelekasutust ja padevust sonaga ,oskan” algavate tasemekirjelduste jargi.
Kui need on otseselt seotud Oppekavaga, kaasatakse Oppijad keelemapi
kaudu protsessi, mille eesmark on saavutada kooskdla 6ppekava, 6ppetdo ja
hindamise vahel.

5.cvii. Opetajate esma- ja tiienddpe peaks aitama neil arendada oskust
koostada ja kasutada hindamisvahendeid, millega maarata kindlaks, jélgida,
soodustada ja hinnata 6pilaste mitmekeelset ja kultuuridevahelist arengut.
Téhelepanu peaks pddrama vajadusele saavutada kooskodla hindamise,
Oppekava ja 6ppetdd vahel ning sellele, kuidas on dpetajapoolne hindamine
seotud vastastikuse ja enesehindamisega.

5.cviii. Punktis 5.b.xvii nimetatud Opetajate flilsiline voi virtuaalne
mobiilsus méjutab vaieldamatult mitmekeelset ja kultuuridevahelist
haridust. Sellel on tdhtis roll dpetajate erialase arengu koigis etappides,
mistottu peaks mobiilsus olema esma- ja tdienddppe lahutamatu osa. Parima
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haridusliku tulemuse saamiseks vajab mobiilsus hoolikat ettevalmistust ja
retrospektiivset refleksiooni. Oppematerjal PluriMobil sisaldab 14
Opetajakoolituse tunnikava ja kasutamiseks sobivaid materjale, mis toetavad
opilasi nii mobiilsusprotsessi eel, ajal kui ka jarel.

5.c.ix.Demokraatlikus hariduskultuuris peetakse vajalikuks, et Opetajad
oleksid kaasatud haridusreformi kavandamisse, rakendamisse ja hindamisse.
Selleks peaks 6petajate esma- ja tdiendOppe osana tutvustama neile ka
tegevusuuringu eesmarke ja meetodeid, et nad saaksid anda oma panuse
poliitika ja tavade tdenduspdhisesse arendamisse. Projekti ,Action research
communities for language teachers” tulemusena koostatud materjalid
soodustavad refleksioonil pohinevat 6ppetegevust ja seostavad kutsealase
suhtluse akadeemiliste teadmiste ja keeledppe hea tavaga.

Koostoo (osa 6)

6.a. Eespool (osa 5.a) on mainitud, et demokraatlikku kultuuri toetava
mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse rakendamine on aastatepikkune
t66, mis nduab paljude osapoolte koostddd. Ajakirjanduse ja muude
meediakanalite kaudu saab naiteks suurendada tldsuse teadlikkust sellest,
kuidas mitmekeelsus ja kultuuridevaheline dialoog soodustab Uksikisikute
arengut ja sotsiaalset integratsiooni, todandjad ja erasektor saavad aga
panustada tookohtadel mitmekeelsuse toetamise ja kultuuridevahelise
dialoogi soodustamise kaudu. Samal ajal leiab mitmekeelne ja
kultuuridevaheline dialoog aset kodanikuthiskonna eri valdkondades
(noorte- ja spordiklubid, koorid ja muud muusika- ning kultuuritihendused
ja -organisatsioonid), kus dppijatel on véimalus kasutada mitmekeelset ja -
kultuurilist padevust, mis soodustab informaalset 6pet. Riigi Glesanne on
luua selliseks koostooks vajalikud tingimused. Haridusvaldkonnas véib olla
koole ja muid asutusi voi organisatsioone, kus kasutatav keel ei ole koolide
Oppekeel. Need saavad edendada demokraatlikku kultuuri toetavat
mitmekeelset ja kultuuridevahelist haridust eelkdige siis, kui nad esindavad
koolides esinevaid rahvusvahemusi.

6.b. Haridusslisteemid peavad tagama, et Oppeasutuses tunnustatakse
lapsevanemate voi eestkostjate rolli hariduse omandamises, koolide
Ulesanne on aga kaasata lapsevanemad hariduspoliitika rakendamisse.
Lisaks on tahtis, et liikmesriikide padevad asutused tutvustaksid Euroopa
Noukogu soovitust lapsevanemate ja eestkostjate rahvusvahelistele,
riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele Uhendustele ja innustaksid neid
toetama soovituse rakendamist. Eelkdige peaks neis Gihendustes selgitama
likmetele mitmekeelsuse ja kultuuridevahelise dialoogi kasulikkust
Uksikisikutele ja Uhiskonnale, mis véimaldab neil joulisemalt toetada koolide
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plldlustele jargida mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse
pohimotteid.

6.c. Ka haridustootajate Uhendustel ning Opetajate ja Oppejoudude
ametilihingutel palutakse soovitust arvesse votta ja selle rakendamist
toetada, algatades arutelusid arusaamade ja pohimotete dle, millel
demokraatlikku kultuuri toetav mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus
pohineb, ja selgitades oma lilkmetele, milliseid eeliseid loob mitmekeelsus ja
kultuuridevaheline padevus nii Gksikisikutele kui ka kogu tGihiskonnale. Selles
on tahtis roll Euroopa Nuudiskeelte Keskuse koostoovorgustikul.
Akadeemilised organisatsioonid saavad innustada ulikoole ja muid padevaid
asutusi teostama teadusuuringuid, mis aitavad paremini moista
mitmekeelsust ja kultuuridevahelist dialoogi. Selliste uuringute tulemused,
sealhulgas igal haridustasemel ja mitteformaalsetes ning informaalsetes
Opikeskkondades kasutatavate O6petamistavade kohta kogutud naidete
levitamine, voivad aidata kaasa mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse
rakendamisele.

6.d. Demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise
hariduse rakendamisel on juhtroll hariduse juhtkomiteel, mis esindab koiki
Euroopa kultuurikonventsiooni osalisriike ning kontrollib Uld- ja
kérghariduse  valdkonnas ning  keelebppes Euroopa Noukogu
valitsustevahelise programmi tditmist, ja Euroopa Nuldiskeelte Keskusel,
mis laiendatud osalisleppe alusel esindab praegu 35 riiki. Esitatud on
ettepanek koostada Ulevaatlik veebileht, kus selgitatakse demokraatlikku
kultuuri toetava mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse péhialuseid ja
tuuakse ara lingid tdahtsamatele dokumentidele ja materjalidele, mille
Euroopa Noukogu on vastu votnud ja avaldanud. Ka poliitikasoovituste
vdljatootamine ja demokraatlikku kultuuri toetava mitmekeelse ja
kultuuridevahelise hariduse eri aspekte kasitlevate projektide, 6pikodade,
konverentside ja seminaride korraldamine aitab kaasa sellise hariduse
rakendamisele. Lisaks pildab Euroopa Noukogu tihendada koostddd
Euroopa Komisjoniga, jatkates pingutusi selle nimel, et tagada Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Nuudiskeelte Keskuse vahelise koostddlepingu iga-
aastane pikendamine.

Euroopa Noukogu lisaallikad

Euroopa keeledppe raamdokument (veebileht): www.coe.int/lang-CEFR

Mitmekeelse ja kultuuridevahelise hariduse allikate ja materjalide platvorm:
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— Keel teistes ainetes: Language in other subjects (coe.int)

Keel ja kirjaoskus voi keel eraldi ainena: Language as subject (coe.int)

Kultuuridevaheline haridus: Intercultural education (coe.int)

Oppekeeled: Language(s) of schooling (coe.int)

Euroopa Nuudiskeelte Keskuse teemavaldkonnad:

- Oppekeeled

- Viipekeeled

- Mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus
- Varajane keele6pe

— Loéimitud aine- ja keeledpe

— Uusmeedia keeledppes

— Euroopa keelemapp

- Oppekava ja hindamine
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Tugi liikmesriikidele: Euroopa Niilidiskeelte Keskuse koolitusvéimalused
Language of schooling in subject learning

Supporting the language(s) of schooling

Plurilingual and intercultural approaches

Using ICT in support of language learning and teaching

Teacher competences for languages in education

Setting up learning environments where languages flourish

CLIL and beyond

Supporting multilingual classrooms

Action Research Communities

Relating language curricula, tests and examinations to the CEFR
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Demokraatlike  tihiskondade téhusat toimimist
mojutab sotsiaalne kaasatus ja integratsioon, mis
omakorda séltuvad keelelise ja  kultuurilise
mitmekesisuse mdistmisest, austamisest ja sellega
arvestamisest. Neid eesmarke aitab saavutada
mitmekeelne ja kultuuridevaheline haridus, mida
toetab Euroopa Noéukogu. Tuginedes Euroopa
Noukogu varasematele dokumentidele maaratletakse
soovituses CM/Rec(2022)1 mitmekeelse ja
kultuuridevahelise  hariduse aluspéhimotted ja
esitatakse liikmesriikidele soovitatud meetmed. Kuna
meetmete rakendamine néuab aastatepikkust t66d,
rdhutatakse soovituses, et palju saab dra teha juba
olemasolevate poliitikaraamistike alusel. Soovitusega
CM/Rec(2022)1 ja selle seletuskirjaga peaksid kindlasti
tutvuma poliitikud, 6ppekavade arendajad, épetajad,
Opetajakoolituse  korraldajad, &pikute autorid,
eksameid korraldavad asutused, lapsevanemate ja
haridustoo6tajate Uhenduste liilkmed ning
kodanikutihiskonna juhid.

seisev organisatsioon. Sellesse kuulub 46 riiki, sealhulgas
koik EL-i liikmesriigid. Kdik Euroopa N&ukogu liikkmesriigid

on allkirjastanud Euroopa inimdiguste konventsiooni ehk

lepingu, mis sdlmiti eesmargiga kaitsta inimdigusi,
demokraatiat ja Gigusriigi pohimdtteid.
Konventsiooni tditmise Ule osalisriikides teostab
jarelevalvet Euroopa Inimdiguste Kohus.
COUNCIL OF FEUROPE
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